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1. Delimitacdes conceituais iniciais: regidao metropolitana, aglomeracao urbana
e microrregiao

> A previsao para a instituicdo das regides metropolitanas no Estado brasileiro € trazida
pelo artigo 25, §3°, da Constituicdo da Republica de 1988, que dispbe no seguinte

sentido:

Artigo 25, § 3°: Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regibes metropolitanas, aglomeracdes
urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o

planejamento e a execucao de funcdes publicas de interesse comum.




2. A evolucdao do Direito na regulacéo do servico de saneamento no ambito da
regido metropolitana
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3. Delimitagbes conceituais iniciais: regiao metropolitana, aglomeracao urbana
e microrregiao

» As definicOes de regiao metropolitana e de aglomeracédo urbana sao
apresentadas da seguinte forma pela Lei federal n°® 13.089/15, nos

termos de seu artigo 2°:

(i) aglomeracdo urbana: unidade territorial urbana constituida pelo
agrupamento de 2 (dois) ou mais Municipios limitrofes, caracterizada por
complementaridade funcional e integracdo das dinamicas geograficas,

ambientais, politicas e socioeconémicas;



4. Delimitagcdes conceituais iniciais: regiao metropolitana, aglomeracao urbana
e microrregiao

(i1) regidao metropolitana: aglomeragao urbana que configure uma metropole;

e

(iif) metropole: espaco urbano com continuidade territorial que, em razéo de
sua populacao e relevancia politica e socioecondmica, tem influéncia nacional
ou sobre uma regido que configure, no minimo, a area de influéncia de uma
capital regional, conforme os critérios adotados pela Fundacéo Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).



5. O Estatuto da Metrépole (Lei federal n° 13.089/15) )

» O Estatuto da Metrépole (Lei federal n° 13.089/15):

I. regula a instituicao de regides metropolitanas e de aglomeracdes urbanas;

ii. define os parametros e diretrizes da governanca interfederativa de regides
metropolitanas e de aglomeracgdes urbanas;

lii. estabelece os instrumentos de desenvolvimento urbano integrado; e

Iv. dispbem sobre a atuacdo de apoio da Unidao ao desenvolvimento urbano

integrado.



6. O Estatuto da Metrépole (Lei federal n° 13.089/15) )

> 6. A lei propb6e instrumentos para melhor operacionalizar essa
governanca e proporcionar o desenvolvimento urbano integrado da regido —

dentre os quais:

I. 0 Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado,

ii. as operacOes urbanas consorciadas interfederativas,
lii. 0s consorcios publicos,

IV. 0S convénios,

V. 0S contratos de gestao e

vi. as parcerias publico-privadas interfederativas.



7. Delimitacdes conceituais iniciais: regido metropolitana, aglomeracao urbana

e microrregiao

Regiao metropolitana Aglomeracao urbana

() uma area constituida por () uma é&rea constituida pelo
municipios limitrofes; agrupamento de pelo menos 2
(dois) Municipios limitrofes;
(i) essa area possui destacada
expressao nacional ou regional; (ii) integracdo das  dinamicas
geogréficas, ambientais,
(i) ha uma integracdo dinamica politicas e socioeconbémicas; e
entre esses municipios — nao
somente no ambito geografico, (i) complementaridade funcional
mas também nas searas entre 0s municipios que
socioeconomicas, ambiental e integram a area.
politica; e
(iv) uma complementaridade
funcional entre os diversos

municipios que integram a area



8. Delimitacdes conceituais iniciais: regido metropolitana, aglomeracéo urbana
e microrregiao

» O conceito de microrregiao nao é trazido pelo texto legal, apesar de o conceito dispor

expressamente a sua incidéncia sobre a disciplina das microrregides.

» O Ministro do Supremo Tribunal Federal NELSON JOBIM na ADIn 1.842/RJ:

“Na REGIAO METROPOLITANA ha uma relacdo de desigualdade entre os MUNICIPIOS
tendo em vista a ligacao entre “centro” e “periferia”, entre “capital” e “cidades adjacentes”.
Nos AGLOMERADOS URBANOS, a regra é a igualdade econémica e de importancia socio-
politica entre MUNICIPIOS préximos. J4 as MICRORREGIOES sugerem o agrupamento de

MUNICIPIOS sem o fenémeno da conurbagéo”.



9. A disciplina do servico publico de saneamento basico )

» O servico publico de saneamento basico, disciplinado pela Lei federal n°

11.445/07, é servico de interesse local, portanto de titularidade dos municipios.

» Todavia, no espaco metropolitano, ele é caracterizado como um servico de interesse
comum da regido metropolitana. Nesse esteio, a sua organizacdo e prestacdo devera
se dar no bojo da regiao metropolitana, a partir das decis6es advindas do Conselho de

Desenvolvimento da Regido Metropolitana.

10



10. Supremo Tribunal Federal na ADIn 1.842/RJ )

» No que toca ao conteddo da decisdo, propriamente dito, a Corte assentou
entendimentos relevantes sobre o tema, que podem ser, sugestivamente,

sintetizados em 11 (onze) pontos:

1. O interesse comum & muito mais do que a soma de cada interesse local
envolvido, pois a ma conducéo da funcdo de saneamento basico por apenas um
municipio pode colocar em risco todo o esforco do conjunto, além das

conseguéncias para a saude publica de toda a regiao.
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11. Supremo Tribunal Federal na ADIn 1.842/RJ )

2. A integracdo dos Municipios as entidades regionais € compulséria, sem qualquer
possibilidade de abandona-las por iniciativa propria, uma vez editada a lei complementar
estadual que as institui. (ADI 1841/RJ, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ 20.9.2002; ADI 796/ES,
Rel. Min. Néri da Silveira, DJ 17.12.1999).

3. A compulsoriedade da integracdo metropolitana € compativel com a autonomia

municipal.

4. As Regibes Metropolitanas, Aglomerados Urbanos e Microrregides nao sao entidades
politicas autbnomas de nosso sistema federativo, mas, sim, entes com funcéo

administrativa e executodria. Tais entes ndo detém competéncia politico-legislativa propria.



12. Supremo Tribunal Federal na ADIn 1.842/RJ )

5. Reconhecimento do poder concedente e da titularidade do servico ao colegiado

formado pelos municipios e pelo estado federado.

6. E inconstitucional a transferéncia ao estado-membro do poder concedente de

funcdes e servicos publicos de interesse comum.

7. E inconstitucional a sujeicdo das decisbes do colegiado das regibes

metropolitanas a aprovacéo das Assembleias Legislativas Estaduais.
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13. Supremo Tribunal Federal na ADIn 1.842/RJ

8. O parametro para afericdo da constitucionalidade reside no respeito a divisdo de
responsabilidades entre municipios e estado. E necessario evitar que o poder
decisério e o poder concedente se concentrem nas maos de um unico ente, com

vistas a preservacao do autogoverno e da autoadministragcdo dos municipios.

9. A participacédo dos entes nesse colegiado ndo necessita ser paritaria, desde que

apta a prevenir a concentracdo do poder decisorio no ambito de um unico ente.
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14. Supremo Tribunal Federal na ADIn 1.842/RJ )

> 10. A participacdo de cada Municipio e do Estado deve ser estipulada em cada

regido metropolitana de acordo com suas particularidades, sem que se permita

gue um ente tenha predominio absoluto.

> 11. E preciso que seja criado um ente dotado de personalidade juridica,

responsavel pela titularidade dos servicos publicos e capaz de assumir obrigacdes.
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15. A composicao do Conselho )

> A estrutura da instancia colegiada deliberativa (Conselho Deliberativo ou
Conselho de Desenvolvimento) se apresenta como uma instancia em que se viabiliza
a mediacao de todos os interesses locais de cada ente municipal ou dos interesses

proprios do Estado.

> As diretrizes expressas no texto constitucional e no Estatuto da Metropole,
bem como a interpretacdo conferida pela Corte Suprema n&o estabelecem regra

prévia e definitiva para a composi¢cao do Conselho de Desenvolvimento.
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16. A composicao do Conselho

Verifica-se que a questao sensivel de todas as experiéncias analisadas esta
na composicdo dos Conselhos de Desenvolvimento, que devera se adequar aos
termos expressos na Constituicdo Federal, Estatuto da Metropole e a intepretacéo
conferida pela Suprema Corte, sobretudo no que diz respeito a preservacao da

autonomia municipal e a participacéo social.
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17. A composicao do Conselho )

> A proposta de adaptacdo do Conselho de Desenvolvimento as diretrizes explicitadas no
precedente do STF (ADI n® 1.842/RJ) e no Estatuto da Metrépole (Lei federal n°® 13.089/15)

devera levar em consideracao trés fatores:
I. arelacdo da qualificacdo dos Municipios;

li. aqualificacao da participacédo do Estado; e

lii. a qualificacao da participacao da sociedade civil.
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18. A composicao do Conselho

» A composicado do Conselho Deliberativo devera:

ii)

observar critérios comparativos relativamente a qualificacdo da participacao de
cada municipio (numero da populacdo, extensao territorial e caracteristicas
sécio-econbmicas);

preservar o desenho federativo, impossibilitando o predominio absoluto do
Estado sobre a gestao interfederativa; e

garantir a mais ampla, intersetorial e plural representacéo da sociedade civil nas

suas deliberacoes.
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19. A composicao do Conselho )

» O mesmo modelo de adaptacdo se aplica, ainda que em escala menor, aos
Comités Executivos dos Aglomerados Urbanos, criados com o0 propadsito
especifico de viabilizar a elaboracdo dos Planos de Desenvolvimento Urbano

Integrado de cada unidade regional.
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20. As parcerias publico-privadas interfederativas )

» O Estatuto da Metropole permite que as regides metropolitanas celebrem
parcerias publico-privadas, nos termos da Lei federal n® 11.079/04, segundo
previsdo do artigo 9°, X, enquanto instrumento de desenvolvimento urbano

integrado.

> A possibilidade advinda do Estatuto da MetrOpole, ao autorizar as parcerias
publico-privadas interfederativas, possui relevancia, a medida que permite que
municipios menores, 0s quais nao teriam capacidade financeira para se engajar
nessa espécie de contrato, possam usufruir de mais esse instrumento de

contratacao publica.
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21. Estudo de caso: as parcerias publico-privadas interfederativas )

Alckmin consegue barrar na Justica PPP do
esgoto em Guarulhos

TJ julga procedente acdo movida pelo governador contra Parceria Pablico-Privada feita pelo segundo maior municipio da Grande SP

Stefania Akel e Fabio Leite, O Estado de S.Paulo SIGA O ESTADAO
08 Abril 2015 | 19h02

SAO PAULO

Justica de SP barra avanco de PPP de
saneamento em Guarulhos

Acéo foi movida pelo governo estadual contra projeto da municipal.
Prefeitura tenta viabilizar parceria publico-privada para tratar esgoto.
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22. Estudo de caso: as parcerias publico-privadas interfederativas )

» Na ADI n. 2071833-93.2013.8.26.0000, em 08 de abril de 2015, o
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo reconheceu, por 14 a
11, a inconstitucionalidade de trés leis do Municipio de Guarulhos
em face a Constituicdo do Estado de Sao Paulo (n° 7.095, 7.096,
7.102).
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23. Estudo de caso: as parcerias publico-privadas interfederativas )

» As Leis Municipais n° 7.095, 7.096 e 7.102, todas de 20 de dezembro de 2012,

instituiam, respectivamente:

() a Politica Municipal dos Servigos Publicos de Abastecimento de Agua e do
Esgotamento Sanitario no Municipio de Guarulhos;

(i) a contratacdo de Parceria Publico-Privada, precedida de concorréncia publica,
pelo Servico Autbnomo de Agua e Esgoto de Guarulhos SAEE; (projeto que ja
estava em andamento, contando com a contratacdo da OAS Ambiental); e

(i) a Agéncia Reguladora dos Servicos Publicos de Saneamento Basico daquele

Municipio.
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24. Estudo de caso: as parcerias publico-privadas interfederativas

Aspectos criticos do caso:

» Embora o STF tenha decidido que o poder decisorio hdo pode se concentrar em apenas
um ente da Federacdo, a Corte n&o definiu parametros da governanca
regional/composicdo da instancia colegiada deliberativa (Conselho Deliberativo ou

Conselho de Desenvolvimento); e

» O Municipio de Guarulhos integra a Regido Metropolitana de Sao Paulo, instituida pelo
Estado por lei complementar e de carater compulsério (LCE n° 1.139/2011), como ja
reconheceu o STF (ADI 1.841-RJ, Rel. Min. CARLOS VELLOSO, DJ 20.09.02 e ADI 796-
ES, Rel. Min. NERI DA SILVEIRA, DJ 17.12.99).
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22. As parcerias publico-privadas interfederativas )

Segundo o entendimento do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo na ADI
n. 2071833-93.2013.8.26.0000:

» Em razdo de Municipio de Guarulhos integrar a Regido Metropolitana de
Sao Paulo, o servico de saneamento e, portanto, toda a matéria legislada
(Leis Municipais n°s 7.095, 7.096 e 7.102 de 2012) adquirem relevancia
regional, perdendo o carater exclusivamente local.

» De acordo com o TJ/SP, assiste razdo ao Estado de Sao Paulo ao invocar

como sua competéncia a participacdo na organizacdo, planejamento e
execucao dos servicos de saneamento basico.
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24. Estudo de caso: as parcerias publico-privadas interfederativas

>

A decisao sustentou ainda que:

> (i) saneamento basico é servico de ambito urbano-regional. (ii) Aintegracdo do Municipio a
Regido Metropolitana € compulsoria (LCE n° 1.139/2011). (iii) Nao Ihe cabe criar e
organizar com exclusividade seus servicos autdbnomos de agua e esgoto. (iv) Apenas
aqueles néo inseridos no contexto de Regifes Metropolitanas detém a exclusiva gestao

deles.

A decisao concluiu que:

> E imprescindivel a participacdo do Estado para disciplinar matéria sobre o servico de
saneamento basico em regides metropolitanas. Seria uma afronta aos artigos 152, incisos lll, IV
e paragrafo unico; 153, caput e paragrafo 1°; 154, caput e 205, caput e inciso V, todos da

Constituicdo Estadual.

27



25. As parcerias publico-privadas interfederativas )

» Em 19 de setembro de 2017, o STF, por meio do Min. Rel. Ricardo
Lewandowski, hegou seguimento aos Recursos Extraordinarios, interpostos
pela Camara Municipal de Guarulhos e pelo Prefeito do Municipio de
Guarulhos (RE 957.052/SP), mantendo-se a decisao do TJSP de 08 de abril
de 2015.
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26. As parcerias publico-privadas interfederativas

< RECURSO EXTRAORDINARIO 957.052/SP

Trata-se de dois recursos extraordinarios interpostos, um pela Camara Municipal de Guarulhos, fundado no artigo 102,
lll, a, da Constituicdo Federal, em que se sustentava a violagdo aos artigos 5°, XXXV; 25, §3° e 30, I, Il e V da
Constituicdo Federal - que ndo foi acolhido pois a legitimidade recursal no controle concentrado é paralela a
legitimidade processual ativa, sendo restrita a prerrogativa de recorrer das decisdes tomadas em sede de acao direta.
De forma que somente a Mesa da Camara detém a legitimidade para recorrer de decisdo que lhe seja eventualmente
desfavoravel, e ndo a propria Camara através de seus procuradores.

O outro foi interposto pelo Prefeito do Municipio de Guarulhos, fundado no artigo 102, lll, a, da Constituicdo Federal,
em que sustenta-se a violagdo aos artigos 5°, XXXV; 25, §3° e 30, |, Il e V da Constituicao Federal — em que verificou-
se a falta de demonstragdo da relevancia sob o ponto de vista econdmico, politico, social ou juridico que ultrapassariam
0s interesses subjetivos da causa.

A negativa de seguimento do Recurso Extraordinario retira do recurso os elementos necessarios para a manutencao da
medida liminar anteriormente concedida.

Ministro relator: Ricardo Lewandowski

Foi negado seguimento ao RE 957.052/SP em 19/09/2017

< AG.REG. NA MEDIDA CAUTELAR NA ACAO CAUTELAR 4.138

Trata-se de agravo interno contra deciséo proferida pela Ministra Carmen LUcia, que deferiu a medida liminar pleiteada
na acado cautelar (RE957.052/SP), em que se reconsidera a decisdo agravada para cassar a liminar deferida.
Ministro relator: Ricardo Lewandowski

Decisao de 02/10/2017

29



