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Noticias

Presidente do TCM também :

Convidado pelo presidente do TCU, Benjamim
Zymler, o conselheiro Paulo Maracaja Pereira
Integrou comissao que visitou as obras do novo

estadio.

5 de julho de 2011



Na ocasiao, o
presidente do TCLU aprovou a iniciativa do Governo baiano de escolher

o modelo de Parceria Publico-Privada (PPP) para a construcao

do estadio, afirmando que n&do ha de deixar de

reconhecer que a iniciativa privada seja mais capaz de gerir uma obra
visando a exploracdo econdmica do empreendimento.

O presidente do Tribunal

de Contas dos Municipios, Paulo Maracaja Pereira,

sempre fol um esportista de larga experiéncia, prestando
relevantes servicos ao futebol brasileiro, especialmente ao EC
Bahia, do qual foi presidente por mais de duas décadas. "A
Arena Fonte Nova € uma obra que todos nos devemos
aplaudir e contribuir para que tudo seja feito com grande
transparéncia”, afirmou o gestor do TCM.



TCE-BA julga ilegal contrato de PPP
para reconstrucao da Fonte Nova
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BAHIA .&.

O Pleno do Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA) considerou ilegal o contrato no
modelo de Parcena Publico-Privada (PPP) que realizou a reconstrucdo da Arena Fonte Nova,
em Salvador para a Copa do Mundo de 2014. A decisao fol tomada em sessao que durou
quase 10 horas e foi realizada na noite de terca-feira (12). No parecer, os conselheiros do orgao
consideraram que houve gastos excedentes nos custos das obras.



Folha de Sao Paulo — 25.07.2016

colunistas

Contra judicializacdo de PPPs,
governos buscam orgao de controle

25072016 0300

=2 40 Mals opgiea

A recorrente suspensio de licitagdes de parcerias piiblico-privadas (PPPs) por
tribunais de contas tem levado Estados e municipios a apresentarem seus
projetos a orgios de controle antes da publicacio dos editais.

"Isso ja € uma pratica no ambito federal, para dar mais seguranca juridica. A
nivel estadual e municipal comeca a haver esse movimento", afirma Fernando
Villela, socio do Siqueira Castro Advogados.

A consulta é feita ndo =0 a tribunais de contas, mas também ao Ministério
Piablico e a OAB (ordem dos advogados). diz Dimas Eduardo Ramalho,
presidente do TCE paulista.

MKarla Crisfina Frias, jomallsia
edita 3 coluna Mercado Aberto,
S0DME MECIIEcInamia,
negacios & wida empresanal
Escrave diariaments,

=xCeln 308 sAbados.

cristina.frias1@grupofolhacom. br

leia também

Novo secretario do Ambiente atnon
em caso com pendéncia judicial na

Empresas de elevadores sd deverdo
recuperar nivel de emprego em 2020

Metade das licitacdes de PPPs do pais
estao ravadas

Com gqueda de 57% da safra de nva e
alta de impostos, venda de vinhos cail



0 Observatorio das
Parcerias Pdblico-Privadas

I
T
A
Im
Ll
m

|

T
L1
L

{
m
Ll
M
I
..I
Im
Lil
[

1
Ll

I
1

[

)

|
Ll
Ll
o

")

5]
:.I
m

1
in

EWVEMTOE

Gl
e
s

TCE/SP suspende licitacao de PPP em Lins

Enviado por PPFP Brasil em gua, ORO0TR2017 - 11:52
concess30 administrativa  controle externo manicipic PMI

2 Tribunal de Contas do Estado de S8o Paulo (TCE/SP) suspendeu a licitagdo do Municipio de
Lins para &8 confratacso de sus parceria piblico-privada (FPP) de iluminagdo pablica.

Lins tem populacio estimada de 76 mil habitantes & sua Receita Comente Liguida (RCL) & de
R$ 186 milhdes (valor estimado para 2017, de acordo com o Relatdric Resumido de Execugso
Orgcamentaria do 22 Bimestre).

A PPFP de iluminacdo pliblica teve sua licitagdo suspensa, em fungdo de decisfo do TCESE. e,
dois dias depois, a Prefeitura revogou a concoméncia. O prazo de vigéncia da concessso
administrativa serna de 20 anos e o imvestimento estimado de RE 46, 755 00000

D licitante vencedor seria guem apresentasse & menor proposta econdmica, sendo gue o valor
teto da confraprestacdo mensal foi definido em RS 547_916,87

O projeto foi estruturado via Procedimento de Manifestacdo de Interesse (FMI) gque contou com
a participacdo da Arelsa Brasil Lida .



Plano Normativo de Referéncia

v

Jacoby Fernandes & Reolon

ADVOGADOS ASSOCIADOS

Lei n2 11.079/2004 - PPP

Lei Complementar n? 101/2000 - LRF

Instrucdao Normativa n? 52/2007 - TCU

Dispbe sobre o controle e a fiscalizacdo de procedimentos de licitacdo,
contratacgdo e execugdo contratual de Parcerias Publico-Privadas (PPP), a serem
exercidos pelo Tribunal de Contas da Unido.
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Tipos de controle

Jacoby Fernandes & Reolon

ADVOGADOS ASSOCIADOS

Quanto a origem

Controle Interno — CF/88

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno

PPP - art. 15 da Lei 11.079/04 — Ministérios e Agéncias Reguladoras (Comité Gestor)

Controle Externo — CF/88

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas da Unido

Realizado pelo CN, TC, Judiciario e MP - social
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Tipos de controle

Jacoby Fernandes & Reolon

ADVOGADOS ASSOCIADOS

Quanto ao momento do exercicio

Controle Prévio ou Preventivo

Controle Concomitante

Controle Subsequente ou corretivo




Controle prévio
Jacoby Fernandes & Reolon

ADVOGADOS ASSOCIADOS

“No sistema brasileiro, a atividade de fiscalizacao [...], mediante
controle externo do Tribunal de Contas, é de regra, exercida a
posteriori, € nao a priori.

Salvo excecao expressa nao tem apoio constitucional qualquer
controle prévio sobre atos ou contratos da Administracao direta
ou indireta, nem sobre a conduta de particulares que tenham
gestao de bens e valores publicos.”

BARROSO, Luis Roberto. Temas de Direito Constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 235.
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Controle quanto ao
momento do exercicio



Controle Prévio - excecao @
Jacoby Fernandes & Reolon

ADVOGADOS ASSOCIADOS

Lei n2 8.666/93

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos
regidos por esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas competente, [...], nos termos da
Constituicao e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.

[...]

§ 22 Os Tribunais de Contas e os orgaos integrantes do sistema de controle interno
poderao solicitar para exame, até o dia util imediatamente anterior a data de
recebimento das propostas, copia de edital de licitacao ja publicado, obrigando-se os
orgaos ou entidades da Administracao interessada a adocao de medidas corretivas
pertinentes que, em funcao desse exame, lhes forem determinadas.



Controle concomitante @

Jacoby Fernandes & Reolon

ADVOGADOS ASSOCIADOS

Instrucdo Normativa n2 52/2007 - TCU

Art. 42 - O acompanhamento dos processos de licitacao e
contratacao de Parceria Publico-Privada (PPP) sera concomitante e

realizado em cinco estagios, mediante a analise dos documentos a
seguir relacionados
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Elementos de Controle
conforme a Instrucao

Normativa n°® 52/2007 - TCU
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Instru¢do Normativa n° 52/2007
TCU

Jacoby Fernandes & Reolon

ADVOGADOS ASSOCIADOS

Primeiro estagio
analise do mérito do projeto (viabilidade técnica e financeira)

Segundo estagio
consulta publica, aprovacao do edital pelo CGP e impugnacoes

Terceiro estagio
guestionamentos e esclarecimentos

Quarto estagio
julgamento das propostas

Quinto estagio
adjudicacao, constituicao da SPE e a assinatura do contrato
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Elementos de Controle
conforme a Lei n° 11.079/04




Nas licitacoes

Jacoby Fernandes & Reolon

ADVOGADOS ASSOCIADOS

| - Estudo prévio
- fundamentado - art. 10. inc. I. Lei n® 11.079/2004;
- demonstracdo de conveniéncia técnica art. 10, inc. |. alinea "a", Lei n° 11.079/2004;

- demonstracdo de oportunidade - art. 10, inc. I. alinea "a", Lei n° 11.079/2004;

- demonstracao de que as despesas criadas ou aumentadas nao afetam metas fiscais, comprovando a
previsdo por estudo na forma do art. 15 da LRF (Lei Complementar n° 10 1 /2000) - art. 10, inc. I.
alinea "b", Lei n® 11.079/2004;

- compensacao dos acréscimos de despesas, nos termos da LRF - art. 10, inc. I. alinea "b", Lei n°
11.079/2004, demonstrados na forma da LRF;

- observancia dos limites e condi¢cdes decorrentes dos arts. 29, 30 e 32 da LRF, demonstrada na
forma da LRF - art. 10, inc. I. alinea "c", Lei n° 11.079/2004.

Il — Elaboracao da estimativa do impacto orcamentario - financeiro

no exercicio em que deva entrar em vigor o contrato de PPP - art. 10, inc. Il. Lei n® 11.079/2004 e art.
sobre a compatibilidade com a LDO e LOA - art. 10, inc. lll. Lei n® 11.079/2004 e art. 16, inc. Il. da LRF;

lIl — Declaracao do ordenador de despesas

suficientes para o cumprimento do contrato, durante toda sua vigéncia - art. 10, inc. IV, Lei n°
11.079/2004 e art. 16, inc. |. da LRF;



Nas licitacoes

Jacoby Fernandes & Reolon

ADVOGADOS ASSOCIADOS

IV — Previsao no PPA

art. 10, inc. V, Lei n® 11.079/2004, acrescida da declaracdo do ordenador da despesa sobre a
compatibilidade, art. 16, inc. I, da LRF;

V — Consulta publica para debate do edital e contrato

com convocacao pela imprensa - art. 10, inc. VI. Lei n® 11.079/2004;

VI — Licenca ambiental ou diretrizes para o licenciamento

art. 10, inc. VII, Lei n® 11.079/2004;

VIl — Projeto basico

ver razoes do veto ao art. 11, inc. Il da Lei n® 11.079 e art. 18, inc. XV, da Lei n° 8.987, com a redacgao
dada pela Lei n° 9.648/98;

VIII — Participacao de consorcio

lart. 11 da Lei n°® 11.079/2004 e art. 19 da Lei n° 8.987;

IX — condicdes de ressarcimento do custos dos estudos, levantamentos e projeto

Lei n® 11.079/2004, art. 11 e Lei n° 8.987, art. 21.

X — Estimativa de fluxo suficientes para o cumprimento do contrato

Art. 10, inc. IV, Lei n® 11.079/2004 e art. 16, inc. |, LRF



Nos contratos

Concessao administrativa Fundamento legal Concessao
patrocinada
Prazo de vigéncia>5 e <3 5 anos Lei n® 11.079/2004, art. 5°. inc. | =
Penalidades aplicaveis a Administracao Lei n® 11.079/2004. art. 5°, inc. 11 =

Publica e ao parceiro privado

Reparticao de riscos. inclusive para caso Lei n® 11.079/2004, art. 5°, inc. Il =
fortuito, forca maior. fato do principe e alea
econdmica extraordinaria

Forma de remuneracgao e atualizacao dos Lei n® 11.079/2004, art. 5°, inc. IV =
valores do contrato

Mecanismo para preservacao da atualidade Lein® 11.079/2004, art. 5°, inc. V e Lei =
dos servigos n° 8.987, art. 6°, § 2°

Procedimento no caso de inadimpléncia Lei n® 11.079/2004, art. 5°, inc. VI =
pecuniaria do parceiro publico

Critérios para avaliacdo do desempenho do Lei n® 11.079/2004, art. 5°, inc. VII =
parceiro privado



Nos contratos

Regulamentacao da garantia do parceiro Lei n®11.07912004, art., 5°, inc. Vlll e Lei = + Lei n.2 9897, art.

privado n°® 8.666/93, art. 56 18, inc. XV, critérios e
documentos para
aferir idoneidade

financeira e
regularidade juridica
e fiscal

Regulamentacdo de ganhos economicos dolei n®11.079/2004, art. 5°, inc. IX =
parceiro privado decorrente da reducao de
riscos do crédito dos financiamentos
utilizados pelo parceiro privado
Reversibilidade de bens-vistoria, retencao Lei n® 11.079/2004, art. 5°, inc. X
cautelar de pagamentos, reparacao de danos.

X

Clausulas adicionais Lei n® 11.079/2004, art. 5°, § 2°
- transferéncia do controle da sociedade de

propdsito especifico

- empenho em nome dos financiadores

- financiadores receberem indenizagao pela

extincao antecipada dos contratos



Nos contratos
Jacoby Fernandes & Reolon

ADVOGADOS ASSOCIADOS

- exigéncia de garantias de proposta dos Lei n® 11.079/2004, art. 11, inc. | X
licitantes Lei n° 8.666/93, art. 31, inc. Il

- mecanismos para solucao de disputas, Lei n® 11.079/2004, art. 11, inc. |l

inclusive arbitragem Lei n® 11.079/2004, art. 11

- critérios para avaliar propostas inexequiveis e Lei n° 8.987, art. 15, §§ 3° e 4°

e o direito de preferéncia, em caso de

empate

- regras gerais do edital de licitacdao de Lei n°11.079/2004, art. 11 e Lein°® X
concessao comum, em especial critérios para 8.987, art. 18

atualizar tarifas, fontes de receita alternativa,

bens reversiveis, desapropriacoes

Contraprestacdo da Administracdo formae Lein® 11.079/2004, art. 6° e art. 7°, X
critérios so pela disponibilidade do servico  paragrafo Unico

também pela fruicao

Garantia das obrigacoes da Administracdo - Lein®11.079/2004, art. 8° e art. 11, X
Regras - paragrafo Unico
Sociedade de propdsito especifico. Lei n® 11.079/2004, art. 9°, § 4° X

Administragao Publica nao pode deter
controle acionario



0
I"eNCONTRODE | i
GESTORES MUNICIPALS | BRASL

Consideracoes finais
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Contato:
andre.jansen@jacoby.adv.br




